Circolare del Comitato di coordinamen-
to fra Unione Nazionale Inquilini Asse-
gnatari (UNIA), Associazione Provincia-
le Inquilini Case Economiche e Popolari
(APICEP) e Comitato Nazionale Asse-
gnatari ex INA-Casa e Gescal

Roma, 18 giugno 1972

Cari Amici e cari Compagni,

Vi comunichiamo che nella sua ultima riunione dei giorni
17 e 18 giugno questo 'Comitato di Coordinamento ha deli-
berato di convocare in ‘Roma pei giorni 8 € 9 dicembre p.v.
la giad preannunziata Assemblea Nazionale Costituente di una
nuova organizzazione unificata dell'inquilinato italiano del
settore privato e del settore pubblico.

. La decisione alla quale sia pervenuti & la logica e neces-
saria conclusione di un lungo processo di maturazione che
ha visto, nel corso di questi ultimi anni, le nostre organizza-
zioni realizzare una compiuta unitad di azione: elaborando co-
muni piattaforme rivendicative delle categorie da noi rappre-
sentate, partecipando strettamente assieme alle vertenze e
alle lotte ingaggiate dalla massa degli inquilini e degli asse-
gnatari che. fanno capo alle nostre organizzazioni, fornendo
sempre unitariamente un rilevante apporto atla formazione
ed all'approvazione della Legge 22-10-1971 n. 865 nonché a
tutte le iniziative del vasto schieramento che si batte per la
riforma della casa. 3

Queste ragioni ed altre ancora che convalidano appieno
la decisione adottata saranno ampiamente illustrate sotto for-
ma di tesi in un documento che & risultato di una lunga ela-
borazione da parte di questo Comitato, documento che vi
sara rimesso entro il 31 luglio p.v. perché esso poi, a partire
dal settembre, sia oggetto principale di discussione e di de-
cisione da parte delle assemblee provinciali costitutive, ov-
viamente su scala provinciale, della nuova organizzazione uni-
ficata.

Circa la tenuta di tali assemblee questo Comitato, appun-
to in ragione del carattere costituente che esse e la suc-
cessiva Assemblea Nazionale avranno, non ha ritenuto di do-
vere e di potere approntare una particolare e specifica nor-
mativa. Infatti la materia della regolamentazione congressuale
& materia squisitamente statutaria nel mentre, invece, sol-
tanto I'Assemblea Costituente Nazionale avra il potere di
prendere deliberazioni in tema di formazione dello statuto
della futura organizzazione unificata € di fissare la data del
1° Congresso Nazionale che awrd tra i suoi compiti appunto
anche quello di discutere ed approvare il futuro statuto della
nuova organizzazione. ‘Aggiungiamo, anzi, al riguardo che pro-
prio in virtu di tale considerazione nelle tesi che abbiamo
elaborato noi abbiamo ritenuto opportuno includere la propo-
sta di soli pochi articoli cardini di quella che sarebbe una
possibile struttura statutaria della nuova organizzazione in
modo che si arrivi all’Assemblea Nazionale attraverso un loro
primo esame da parte delle assemblee provinciali.

Di conseguenza, cari amici e cari compagni, le assemblee
provinciali che voi andrete a convocare a partire dal prossi-
mo mese di settembre, dovranno avere il carattere meno for-
male possibile, € avere invece il carattere pil sostanzialmente
largamente rappresentativo: rappresentativo cio& non soltan-
to delle preesistenti organizzazioni ma rappresentativo anche
delle forze nuove, come esplicitamente detto nelle Tesi, che
noi vogliamo si aggiungano a noi nella nuova organizzazione
in modo che questa non sia soltanto la somma delle nostre
forze, delle vecchie forze, ma rappresenti effettivamente qual-
cosa di veramente nuovo e molto di piu, sia sotto il profilo
quantitativo che sotto il profilo qualitativo. E cosi, ugualmen-
te e tanto a maggior ragione, dovra essere pure per I'Assem-
blea Nazionale Costituente.

Tutto cid significa allora che vi dovra essere il massimo
impegno comune, il massimo sforzo di tutti, respingendo nella
comune volontd unitaria ogni ipotesi di votazioni seriamente
differenziate sia 'sui futuri organismi dirigenti provvisori pro-
vinciali, sia sui delegati da iinviare all’Assemblea Costituente
Nazionale, per realizzare su questi punti le piu larghe intese
sia tra di voi e sia tra voi e le «forze nuove » che noi viva-
mente auspichiamo si uniscano a noi: larghe intese che espri-
meranno in concreto appunto il carattere largamente rappre-
sentativo che dovranno avere le assemblee provinciali e la
Assemblea Nazionale; e larghe intese che, ovviamente e tanto
a ‘maggior ragione, dovremo poi rinnovare e realizzare anche
in sede di Assemblea Nazionale.

E' pertanto, cari amici e cari compagni, che noi non ab-
biamo, dunque, da fornirvi :alcuna norma particolare per la
tenuta delle vostre assemblee provinciali; - siete del tutto au-

tonomi in materia, liberissimi anche di dare o meno in sede
delle vostre assemblee anticipata e provvisonia esecuzione
ai pochissimi punti statutari a livello locale proposti nelle
Tesi. E' perd evidente che la vostra piena autonomia comporta
pur sempre |'obbligo inderogabile di garantire il diritto alla
parola e la piena liberta di parola a tutti i partecipanti alle
assemblee nonché I'obbligo altrettanto inderogabile di assi-
curare la piena democraticita e la piena regolarita delle de-
cisioni adottate e delle votazioni effettuate.

Un'unica norma, invece, abbiamo ritenuto di potere e di
dovere adottare per quanto riguarda la tenuta dell’Assemblea
Nazionale, od & norma perd che necessariamente trova la sua
prima sede di attuazione gid nelle assemblee provinciali.

Essa & la norma che regolamenta il numero massimo dei de-
legati all’Assemblea Nazionale che potranno essere eletti nelle
assemblee provinciali. Affinche, infatti, le delegazioni provin-
ciali costituiscano una rappresentanza adeguata non soltanto
del livello delle vecchie forze organizzate (e non sempre tutte
tesserate) ma, al tempo stesso anche del livello raggiunto
dall'effettivo € complessivo movimento di massa esistente nelle
province per la riforma della casa; affinché dunque, non vi
siano delegazioni sperequate per difetto o per eccesso, rispetto
alla  realtd effettiva rappresentata, e al fine, contemporanea-
mente, di evitare che I’Assemblea Nazionale sia un fatto cao-
tico ma perché invece essa abbia una sua struttura organica
e proficuamente ordinata, abbiamo deciso di fissare un tetto
massimo del numero dei delegati che ogni assemblea provinciale
andra ad eleggere, tetto che per la vostra provincia € stato
fissato nel n° di. . . nel mentre per la vostra regione € stato
fissato nel n° complessivo di. . .

Carni amici e ccari compagni, in attesa di conoscere con con-
gruo anticipo la data di svolgimento delle vostre assemblee
provinciali, alle quali nei limiti del possibile interverra anche
un rappresentante di questo Comitato, vi salutiamo cordialmen-
te augurandovi buon lavoro.

Cogliamo, da ultimo, l'occasione della presente per sotto-
lineare che la preparazione dell'’Assemblea Nazionale Costituen-
te dovra essere di forte stimolo ad una iniziativa serrata da
parte nostra e da parte vostra per estendere la presenza del-
'organizzazione degli inquilini € degli assegnatari alle province
e alle regioni nelle quali siamo ancora assenti; una iniziativa
per la quale dovremo e dovrete richiedere la necessaria colla-
borazione delle organizzazioni sindacali e dei partiti politici po-
polari, a tutti i livelli e particolarmente a livello regionale in
modo che almeno ogni capoluogo di regione esprima una ade-
guata partecipazione all'Assemblea Nazionale.

p- IL COMITATO
(Pietro Amendola)

Bozza di tesi per I’Assemblea Nazionale
costitutiva dell’organizzazione unificata
degli inquilini del settore pubblico e pri-
vato.
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L'Assemblea Nazionale costitutiva del SUNIA si svolge nel
quadro e sull'onda della estensione e intensificazione crescenti
della grande lotta di milioni di lavoratori italiani per la conqui-
sta della riforma che dovra arrivare a garantire ad ogni lavora-
tore italiano il diritto alla casa come un servizio sociale.

Cid che significa: un alloggio adeguato alle esigenze del nu-
cleo familiare: fornito di tutti i servizi singoli o comuni necessa-
ri per soddisfare le esigenze di un vivere civile e moderno;
inserito in un ambiente anch'esso civile € moderno. dotato di
tutte le attrezzature civili e i servizi sociali indispensabili, in-
serito in una cittd che abbia acquistato un volto umano. E cid
che significa al tempo stesso un alloggio a canone sociale,
un canone ciogz adeguato alle condizioni economiche del lavo-
ratore che vi abita.

L'Assemblea Nazionale costituente si svolge, inoltre, anche
nel momento in cui milioni di lavoratori sono impegnati unita-
riamente nelle vertenze per i rinnovi contrattuali, con piatta-
forme rivendicative strettamente agganciate alla prospettiva
delle riforme (particolarmente collegata quella dei lavoratori
edili alla riforma della casa), nel mentre perd la difficile situa-
zione economica che il Paese attraversa gia da lungo tempo
e, soprattutto, {'attuale situazione politica di sempre pil marcata
involuzione, oltre a rendere piu aspre le vertenze contrattuali
in corso, hanno rallentato il processo della unificazione sinda-
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cale e allontanato quindi la conquista da parte dei lavoratori di
un'arma formidabile, una arma che invece |i metterebbe senz'al-
tro in grado di rendere pil ampia ed efficace la loro lotta per
le riforme, per contrastare maggiormente, della rendita e del
profitto, che attua la crisi manovrata e invoca misure di razio-
nalizzazione dell’economia tali da mantenere il privilegio, non-
ché la pace sociale nelle fabbriche e nel Paese, sostenendo
che non vi sono le condizioni per realizzare le riforme.

Particolare rilievo conferisce, dunque, all'’Assemblea Na-
zionale Costituente la gravita della situazione carattenizzata es-
senzialmente dal preciso disegno agitato pervicacemente dalle
forze economiche, scciali e politiche piu retrive del Paese, un
disegno che si riassume sostanzialmente nell’'attacco ad ogni
politica di riforma e quindi anche ad ogni vera e propria riforma
della casa.

E' da affermare, anzi, che & proprio a tale disegno ¢ a tale
attacco, concretatosi questo in particolare nella furiosa offen-
siva contro la legge numero 865 che dura ininterrotta fin dai
tempi della 'sua prima formulazione e che attualmente si & fatta
sempre pill virulenta, che rimontano le cause prime della grave
involuzione in atto della situazione politica generale del Paese;
involuzione che ha appunto I'obiettivo di sbarrare la strada ad
ogni seria ed effettiva politica di riforme, € per quanto riguarda
la politica della casa ha addirittura 1'obiettivo di svuotare dei
suoi contenuti innovatori pit qualificanti la legge n. 685, ridi-
mensionandola nella sua pratica applicazione o peggio ancora,
decapitandola formalmente attraverso un'apposita legge di mo-
difica.
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La lotta per la riforma della casa ha segnato una svolta de-
cisiva a partire dal 1969, da quando cioé le tre grandi organizza-
zioni sindacali dei lavoratori italiani hanno assunto unitariamente
questa riforma ed altre ancora, quali quelle della sanitd della
scuola, dei trasporti, come obiettivo di fondo permanente della
propria iniziativa e della propria azione.

E cid in seguito alla acquisita consapevolezza che le condi-
zioni di lavoro e di vita dei lavoratori vanno difese ed elevate
non soltanto all'interno delle fabbriche € degli altri luoghi di
lavoro, ma contemporaneamente all'esterno, anche per evitare
che alcune conquiste sindacali, gli aumenti dei salari, degli
stipendi, delle pensioni, siano vanificate dall'aumento dei fitti,
delle spese e dal logorio fisico e psichico per trasporti, dal co-
sto- generale e complessivo della wvita.

La riforma della casa, in definitiva, e le altre ancora accen-
nate, sono tutte destinate a elevare notevolmente il livello ef-
fettivo di vita delle masse lavoratrici e popolari, attraverso una
modifica radicale di alcune fondamentali strutture economiche e
sociali della societa italiana.
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La svolta del 1969 si & espressa nell'assunzione diretta, in
prima persona da parte dei Sindacati, di una vertenza per la
riforma della casa, nella quale la controparte maggiore era ed
& costituita dal governo.

Questa vertenza, portata avanti attraverso la proclamazione
di due scioperi generali, nel novembre 1969 e nellaprile 1971,
nonché di numerosissimi scioperi provinciali € una contempo-
ranea serie «di incontri, confronti e scontri tra Sindacati e Go-
verno, & sfociata in un primo risultato positivo con |'approva-
zione definitiva da parte del Parlamento, il 21 ottobre 1971, do-
po alterne vicende in sede di gestazione governativa del provvedi-
mento € in sede di discussione parlamentare (particolarmente
dopo le elezioni del 13 giugno 1971), dal disegno di legge sulla
casa, al quale perd non pud essere riconosciuto ancora il ca-
rattere di una riforma vera e propria della casa, sebbene soltanto
quello di una tappa importante raggiunta sul cammino ancora
lungo e difficile che ha come traguardo finale la riforma ef-
fettiva.

4

Una riforma della casa vera e propria, infatti, tale ciog da
realizzare gli obiettivi configurati dal punto 1, non @ pensabile,
né possibile, se non contenga due elementi, due condizioni
fondamentali e pregiudiziali.

La prima & la riforma urbanistica generale che attraverso
{'attribuzione all'ente locale della piena disponibilita dell'uso
del territorio, con il conseguente potere di esproprio generale
dei suoli a valore agricolo, consenta la pianificazione degli inse-
diamenti, delle costruzioni abitative, delle attrezzature civili e
dei servizi sociali, sottraendo lo sviluppo dei centri abitati alle
scelte incontrollate della iniziativa e della speculazione privata
ed eliminando il fattore primo dell'attuale, elevatissimo costo,
sempre piu alto, delle abitazioni € delle stesse opere pubbliche,
il costo elevatissimo, sempre piu alto, delle aree fabbricabili.

La seconda, poi, & che lo Stato attui in finanziamento mas-
siccio € anno per anno crescente dell'edilizia abitativa pubblica;
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e che inoltre esso metta a disposizione degli enti locali mezzi
adeguati, sempre maggiori, per far fronte ai loro compiti mol-
teplici.
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E' evidente che una riforma della casa quale enunciata nei
punti 1 e 4 significa necessariamente colpire a fondo e pres-
soche annullare quell'esteso e potente complesso di privilegi e
di interessi, di rendita e soprarendite, di profitti € sovraprofitti,
strettamente intreccizti tra di loro che, a partire dalle aree fab-
bricabili, passando per le costruzioni edilizie, arrivando alla
proprieta edilizia, ha alimentato fino ad oggi e tuttora alimenta
il meccanismo .speculativo sul quale si regge I'edilizia abitativa
nel Paese. Ma & altrettanto evidente che, essendo riuscito fino
ad oggi il vasto schieramento che si batte per la riforma della
casa, si ad assestare alcuni colpi ma non gia a colpire a fondo
quel complesso di privilegi e di interessi a carattere specula-
tivo, la legge sulla casa approvata dal Parlamento il 21 ottobre
1971 non poteva ancora essere la riforma della casa, ma soltan-
to una legge contenente alcuni primi elementi di carattere inno-
vatore e riformatore nella politica dell'edilizia abitativa.

Tali elementi che, nello scontro tra le forze che si battono
per la riforma della casa e le forze che ad essa resistono e si
oppongono durante 1z lunga gestazione governativa della legge
e il susseguente dibattito parlamentare, hanno subito tutta
un'altalena di avanzamenti e di arretramenti, consistono essen-
zialmente:

a) nel potere dell’ente locale di espropriare suoli per le
costruzioni dell’edilizia abitativa soltanto nell’ambito dei piani
di zona ai sensi dellz legge 167, ma anche nelle zone di espan-
sione previste dai piani regolatori generali;

b) nell'aggancio della commisurazione della indennita di
esproprio al valore agricolo del suolo espropriato;

c) nella concessione, da parte dell’ente locale, del solo
diritto di superficie a chi costruisce per una quota parte dei
suoli soggetti ad esproprio;

d) nella istituzione di un fondo unico per I'edilizia abita-
tiva pubblica;

e) nello scioglimento dei tanti enti operanti nel settore
e nella ristrutturazione e democratizzazione degli 1ACP, con la
unificazione e la modifica di tutta la normativa sull’edilizia eco-
nomica e popolare;

f) nella riduzione dei canoni per una larga fascia, la piu
recente, degli alloggi costruiti dall’iniziativa pubblica, nonchg in
una nuova determinazione generale di tutti i canoni, rapportata
alle situazioni territoriali, alla capacitd economica media e alle
condizioni abitative degli assegnatari;

g) nel finanziamento dei lavori di manutenzione e di ri-
sanamento del patrimonio abitativo pubblico, nella gestione de-
mocratica degli alloggi da parte degli assegnatari.

Sono questi, essenzialmente, gli elementi innovatori e rifor-
matori che, sebbene circondati da molteplici grosse limitazioni,
fanno giudicare complessivamente la legge un importante passo
avanti in direzione della riforma della casa.
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A questo passo in avanti, a questo importante capitolo della
grande lotta generale per la riforma della casa che abbraccia
gli anni 1969-1971, come gia ai capitoli precedenti di questa lun-
ga lotta, un autonomo specifico grosso contributo, per certi
aspetti determinante, hanno dato i movimenti rivendicativi degli
inquilini, degli assegnatari, dei baraccati e di quanti sono co-
stretti a vivere in abitazioni malsane o improprie, dei lavoratori
che aspirano ad avere una casa civile a fitto equo; e le innu-
merevoli, particoleri vertenze da essi ingaggiate, a livello lo-
cale e a livello nazionale, per la tutela dei propri diritti. Movi-
menti rivendicativi e vertenze che hanno avuto principali prota-
gonisti con la loro iniziativa le maggiori organizzazioni promo-
trici di questa Assemblea Nazionale Costituente: I'UNIA il Comi-
tato Nazionale Assegnatari ex INA-Casa e Gescal, I'APICEP di
Milano.

Si & trattato soprattutto:

a) per quanto riguarda gli inquilini del settore privato:
delle lotte  contro lo sblocco delle abitazioni bloccate, contratti
e canoni di locazione, dal 1947 per un freno agli aumenti dei
contratti e dei canoni conseguito nel dicembre 1970 con validita
triennale; per una riduzione articolata, oggi, dei canoni di loca-
zione attualmente bloccati e oggi, come ieni, ancora e sempre
finché questo grande obiettivo non sara raggiunto, per. una nuo-
va disciplina orgeznica delle locazioni private, fondate sull'equo
canone € sulla giusta causa nella risoluzione dei contratti (ri-
duzione articolata dei canoni ad equo canone congegnati, pero,
in modo tale da non danneggiare la piccola proprieta edilizia);
e, infine, per il controllo permanente delle spese accessonie.

A tutte queste loite di carattere collettivo, sostanziato alle
volte, particolarmente a Roma, dal ricorso all'arma della autori-
duzione dei fitti da parte degli inquilini di Enti Pubblici che
hanno la veste di proprietari privati, cid che ha conseguito gia



un primo importante successo per quanto riguarda una massa
notevole di inquilini degli Istituti di Previdenza ai quali & stata
ufficialmente riconosciuta una riduzione del 15 per cento del
canone (nel mentre una proposta di legge del senatore Mader-
chi & intesa a sistemare le conseguenze finanziarie che ne sono
derivate al bilancio degli Istituti di Previdenza) nonché al ri-
corso alla stessa arma dell’autoriduzione dei fitti da parte di
inquilini di grosse societa immobiliari e di grossi proprietari
edilizi; a tutte queste lotte, finalizzate tutte alla conquista di
misure riformatrici e di posizioni di potere per I'inquilinato, va
aggiunta tutta una attivita instancabile, a carattere assistenziale,
vertenziale, legale e giudiziaria, tesa a far rispettare a favore
di migliaia e migliaia di singoli inquilini, contro ogni arbitrio
e ogni abuso dei proprietari (da segnalare in particolare il fe-
nomeno delle cosiddette «vendite frazionate », assai diffuso e
grave specialmente a Milano) tutti i diritti che loro competono
sanciti nelle varie leggi susseguitesi tra il 1947 e il 1970;

b) per quanto riguarda gli assegnatari dell’edilizia abita-
tiva pubblica: delle lotte per la riduzione dei canoni negli allog-
gi costruiti mell'ultimo decennio; per la esecuzione dei lavori
di manutenzione e di risanamento, particolarmente negli alloggi
dell'ex INA-Casa; per 1'equa determinazione delle spese aggiun-
tive ai canoni veri e propri, cido che si & riusciti a sancire per
legge per quanto riguarda gli assegnatari dell’ex INA-Casa; per
la gestione democratica degli alloggi (servizi comuni, riscal-
damento) fino al livello piu alto del regime di amministrazione
autonoma da parte degli assegnatari; per la unificazione degli
Enti e per la ristrutturazione e la democratizzazione dei consigli
di amministrazione degli IACP. Lotte tutte che spesse volte
sorrette dal ricorso, anche prolungato, all’arma dell'autoridu-
zione dei fitti o addirittura della sospensione totale dei paga-
menti, hanno fatto registrare agli assegnatari numerosi e signi-
ficativi successi & che poi sono sfociate nella presentazione,
in occasione del dibattito parlamentare sulla legge per la casa,
di una apposita piattaforma rivendicativa degli assegnatari che,
sostenuta tenacemente in sede parlamentare e accompagnata
da molteplici pubbliche iniziative (raccolta di firme per la pre-
sentazione di una proposta di legge di iniziativa popolare, ma-
nifestazioni locali e nazionali), ha finito poi per essere rece-
pita largamente nella legge votata il 21 ottobre 1971;

c) per quanto riguarda, infine, i baraccati e coloro che
abitano in alloggi malsani e impropri, delle lotte accese per
la conquista di un tetto civile a prezzo accessibile. Queste lot-
te, pit frequenti a Roma e nei grossi centri metropolitani del
Mezzogiorno, hanno visto mobilitate migliaia di baraccati e as-
similati non soltanto in vigorose, combattive manifestazioni pub-
bliche, ma soprattutto nell'occupazione dei fabbricati vuoti,
vecchi e nuovi, con la immancabile conseguenza di scontri con
la forza pubblica e di strascichi giudiziari. E perd queste lotte,
nel mentre hanno costretto il Comune di Roma ed altri comu-
ni a dover provvedere alla sistemazione di migliaia di famiglie
baraccate e assimilate, per lo pil acquistando o prendendo in
affitto alloggi da privati costruttori, hanno imposto che questo
problema specifico, I'eliminazione delle baracche e degli allog-
gi malsani, impropri, ecc., avesse una preminente considera-
zione nella legge sulla casa la quale ha aperto una prospettiva
pill consistente, seppure non ancora del tutto soddisfacente,
alla soluzione del problema.
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E' giusto dunque sottolineare con forza che i movimenti ri-
vendicativi € le lotte degli inquilini, degli assegnatari, dei ba-
raccati ed assimilati hanno dato un grosso contributo, ripetia-
mo sotto certi aspetti determinante, un grande alimento con-
tinuativo alla lotta generale per la riforma della casa e in parti-
colare al capitolo di questa lotta che abbraccia gli anni
1969-1971.

E cid non soltanto portando avanti, estesamente, unitaria-
mente, decisamente, a livello locale e nazionale, le particolari
specifiche rivendicazioni delle categorie, alcune delle quali hanno
avuto buona eco nella legge sulla casa; ma, al tempo stesso,
attraverso un collegamento preciso, non sempre ma quasi sem-
pre, tra rivendicazioni e lotte settoriali € la lotta generale per
la riforma della casa con i suoi temi ed obiettivi di fondo.

Basta appena riflettere, ad esempio, allo stretto collegamen-
to esistente tra le lotte per la riduzione dei fitti e per I'equo
canone, nelle locazioni pubbliche ed in quelle private, come
pure le lotte dei baraccati ed assimilati da una parte, e dall’al-
tra il complesso di misure niformatrici destinate a stroncare
le speculazione sulle aree fabbricabili, a ridurre il costo delle
costruzioni abitative, a esaltare I'edilizia abitativa pubblica; op-
pure al non meno evidente collegamento tra le molteplici lotte
degli assegnatari rivendicanti un potere democratico nella ge-
stione degli alloggi (rivendicanti pit democrazia, pili potere
tal quale gli operai nelle fabbriche e gli studenti nelle scuole)
e tutto un quadro di democrazia e di potere popolare espresso
attraverso le regioni, gli enti locali, una strutturazione rinnova-
ta degli IACP, che & il quadro soltanto entro il quale & concre-
tamente possibile realizzare una politica riformatrice della casa.

O, infine, al perfetto inserimento delle lotte aventi il fine di
promuovere la manutenzione e il risanamento degli alloggi, la
ristrutturazione dei vecchi centri abitati, la realizzazione dei
servizi sociali, nella tematica che & al centro della riforma della
casa, dal piano urbanistico a quello dell’edilizia abitativa, tutta
finalizzata alla esigenza di assicurare al lavoratore una casa
civile in un ambiente civile, in una citta civile.

Sicche & lecito prevedere che le categorie rappresentate in
questa Assemblea Nazionale Costituente continueranno a dare
valido, insostituibile contributo al nuovo capitolo della lotta per la
riforma della casa che si & aperto subito dopo il voto del 21 ot-
tobre 1971 e che ha questo voto come punto di partenza per ter-
reni pit avanzati di lotta. E' una previsione, ma prima ancora
€ un impegno tassativo dell’Assemblea, & anzi, la ragione di
essere dell’Assemblea.

E la nascita di una organizzazione unica di tutti gli inquilini,
assegnatari, baraccati e assimilati, estesa anche ai partecipanti
ai bandi per I'assegnazione degli alloggi della edilizia pubblica,
nonché alla grande massa degli artigiani, degli esercenti, dei
piccoli commercianti che svolgono la loro attivita in locali fit-
tati, ha proprio la finalitd di rendere quel contributo ancora pil
efficace che in passato.

Tale esigenza & resa quanto mai attuale dalla circostanza che
questa Assemblea Nazionale costituente si svolge mentre gravis-
siva & divenuta la crisi dell'edilizia abitativa, cid che trascina ne-
cessariamente uno stato di crisi altrettanto grave di numerosi
settori dell’industria, dell'artigianato e del commercio che sono
strettamente collegati all'attivita edilizia e cid che ha gia deter
minato e sempre piu determina un dilagare della disoccupazione
tra la massa ingente dei lavoratori della edilizia e di tutti i set
tori collegati all’edilizia.

Cause principali della crisi sono:

a) il costo sempre piu elevato delle abitazioni che, quale
ultima aberrante conseguenza del meccanismo sfrenatamente
speculativo sul quale, a partire dal mercato delle aree fabbrica-
bili, poggia da anni tutto il mercato edilizio, ha fatto si che
una quantita sempre crescente di case restassero invendute
o sfitte. E cid mentre invece sempre maggiore & la domanda
insoddisfatta di case, ma ad un prezzo sopportabile o almeno
accessibile. Il che acquista oggi maggiore rilevanza in presenza
della recessione della nostra economia nonché all’aumento con-
tinuo del costo della vita sicchg diminuisce ulteriormente il
numero, gia ristretto, di coloro che possono accedere ai livelli
dei prezzi offerti per la vendita o per I'affitto;

b) la progressiva paralisi dell’edilizia abitativa pubblica in
questi ultimi anni, derivante dagli inceppi molteplici che appun-
to la recente legge sulla casa avrebbe dovuto gid cominciare
a rimuovere. Ma, limitatezza a parte dei suoi contenuti :(parti-
colarmente grave per quanto riguarda gli aspetti finanziari), pri-
ma l'enorme ritardo con il quale il provvedimento & venuto alla
luce, la necessita poi che trascorressero i vari tempi, ammini-
strativi e tecnici, previsti dalla nuova legge perché si potesse
arrivare all'inizio delle costruzioni, e infine tutta un'azione mol-
teplice a vari livelli di sabotaggio che ha allungato ulterior-
mente questi tempi, prolungheranno inevitabilmente la stasi
nelle costruzioni e impediranno per mesi ancora che un rilancio
dell'edilizia abitativa pubblica possa rappresentare un sollievo
efficace almeno, se non certamente un rimedio, nei confronti
dell'attuale crisi dell’edilizia. Nel mentre & comunque, purtroppo,
da escludere che la recente legge abbia gia segnato una effetti-
va inversione di tendenza del mercato edilizio fino ad oggi do-
minato dalla speculazione privata, il mercato delle case a costi
crescenti impossibili, attraverso — ¢id che la nuova legge, oltre-
tutto ancora largamente inoperante, certamente non da — una
produzione ingente e sempre maggiore di case a costi ribassati
da parte dell’iniziativa pubblica, una produzione tale ciog da
avere un peso effettivo sul mercato edilizio ad una effettiva
funzione concorrenziale e calmieratrice nei confronti delle case,
in misura maggiore 0 minore ma sempre, comunque, per fungo
tempo ancora piu ingenti di numero, prodotte dall'iniziativa
privata.
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In una situazione siffatta, destinata oggettivamente ad acu-
tizzare il problema della casa e ad incentivare i movimenti ri-
vendicativi delle categorie da noi rappresentate, si impone
I'esigenza di dare a questi movimenti sbocchi positivi, sia pure
ancora di carattere limitato e parziale. E cid va fatto collegando
fortemente questi movimenti allo sviluppo di iniziative di carat-
tere generale che siano espressione di una piattaforma program-
matica che il Congresso non deve certo inventare ex novo ma
ha, perd, il compito di aggiornare, completare, meglio elabo-
rare e definire.

Si tratta di una piattaforma programmatica a lungo termine
e di una piattaforma programmatica a breve termine.

9

Punti fondamentali della piattaforma programmatica a lungo
termine sono:
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1) gli obiettivi essenziali della riforma della casa quali sono
stati enunciati al punto 1;

2) la riforma urbanistica generale nella enunciazione gia
fatta al punto 4, aggiungendo perd che la pianificazione delle
iniziative abitative e degli interventi infrastrutturali deve essere
raccordata alla programmazione economica.

Pianificazione urbanistica e programmazione economica, con
competenze ripartite (e coordinate) tra Stato, Regione ed Ente
Locale, debbono avere un carattere fortemente democratico,
con la partecipazione quindi delle assemblee rappresentative
elettive, dei sindacati, dei partiti politici, delle organizzazioni di
massa, dei consigli e delle assemblee di fabbrica, dei consigli
e delle assemblee di quartiere, ecc., ecc.;

3) va ribadito quello che & gia stato accennato al punto 4,
che ciog gli Enti Locali debbono essere forniti dei mezzi finan-
ziari necessari per realizzare tutti gli interventi urbanistici e
infrastrutturali programmati di loro competenza.

Come pure deve essere accresciuta gradualmente la spesa
pubblica per 1'edilizia abitativa in modo da ridurre contempora-
neamente l'entitd della edilizia abitativa privata fino a raggiun-
gere in un numero ragionevole di anni 1'obiettivo di fondo di una
edilizia abitativa nella quale la componente pubblica sia maggio-
ritaria rispetto alla componente privata.

Occorre, inoltre, che tutto il meccanismo dei finanziamenti
che vengono qui postulati sia unificato e semplificato;

4) le assegnazioni degli alloggi popolari e assimilati debbono
essere fatte unicamente in ragione delle esigenze dei richie-
denti l'alloggio: esigenze familiari, economiche, di lavoro, di
studio, ecc. Nonché tenendo stretto conto dei livelli di vita e di
civilta, di costumi e di consuetudine dei richiedenti, in modo
che 1'assegnazione di un determinato alloggio possa contribuire
a modicare, migliorare, elevare livelli di vita e di civilta e sti-
molare processi associativi;

5) il canone di locazione, il fitto non deve piu essere come
oggi rapportato prevalentemente al costo di costruzione dell’al-
loggio ed al particolare tipo di finanziamento della costruzione,
ma deve essere bensi rapportato unicamente alle condizioni
economiche dell’assegnatario, o piu esattamente alle fasce me-
die locali di reddito della categoria, con piena attuazione  del
principio dell’equo canone, o canone sociale, nelle locazioni
pubbliche;

6) gli IACP debbono esprimere il massimo di partecipazione
democratica degli assegnatari, dei sindacati, degli Enti locali,
delle Regioni, sia per quanto riguarda la esecuzione dei nuovi
interventi costruttivi e sia per quanto riguarda la gestione del
patrimonio alloggi;

7) bisogna estendere al massimo la autogestione collettiva
degli alloggi da parte degli assegnatari, a tutti i livelli di fabbri-
cato, di lotto e di quartiere; autogestione che abbracci tutti i
servizi comuni, a cominciare dal riscaldamento e la manuten-
zione ordinaria e straordinaria degli alloggi.

Per quanto riguarda il settore delle locazioni private obiet-
tivo programmatico di fondo a lungo termine rimane sempre e
pitt che mai la loro regolamentazione basata 'sul principio del-
l'equo canone e sulla giusta causa nella risoluzione dei contratti.

Ed & ovvio, per quanto concerne la concreta attuazione del
principio dell’equo canone, che essa sara tanto pill agevole
quanto pit aumentera la quota della nuova edilizia abitativa
pubblica e quanto pili andra avanti il processo di riduzione sulle
aree fabbricabili, all'industrializzazione delle costruzioni edilizie,
alla generalizzazione dell'uso dei prefabbricati, al controllo nel
settore industriale e nel settore commerciale sui prezzi dei ma-
teriali da costruzione, ecc.

Bisognera, inoltre, attraverso una nuova disciplina organica
del contratto di locazione, garantire fermamente I'inquilino con-
tro ogni arbitrio ed abuso del proprietario, in particolare con-
tro I'aumento fingiustificato e l'impiego incontrollato di tutte le
spese accessorie al canone di locazione e contro ogni possibi-
lita di disdetta o di sfratto, graduata in ogni caso adeguata-
mente nel tempo, che non sia per una giusta causa prestabili-
ta in maniera inequivocabile.
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Punti fondamentali della piattaforma programmatica a breve
termine sono tutta una serie di misure che si muovono, quali
obiettivi intermedi, iin direzione di avvicinamento degli obiettivi
di fondo finali, contenuti nella piattaforma programmatica a
lungo termine.

Tali misure debbono essere la risultante di tutta un'azione
nivendicativa € vertenziale, e differenziata a seconda degli. obiet-
tivi ma coordinata attraverso uno stretto collegamento tra miven-
dicazioni di carattere settoriale o locale e rivendicazioni di ca-
rattere generale, che devono vedere impegnate tutte le cate-
gorie interessate € tutto I'esteso schieramento di forze molte-
plici che si battono per la riforma della casa.

Tanto premesso si enunciano i punti fondamentali della piat-
taforma programmatica a breve termine come segue:

1) Nel mentre va subito ripresa e portata avanti la battaglia
ideale per la riforma urbanistica generale e deve essere accen-
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tuata la pressione per una maggiore iniziativa pubblica nell’edi-
lizia abitativa, nelle attrezzature civili e nei servizi sociali, si
rivendica che la legge 21-10-1971 n. 365 abbia la piu sollecita
ed efficace possibile applicazione e, soprattutto, che sia appli-
cata nella maniera pil estensiva possibile per quanto riguarda
gli elementi innovatori e riformatori in essa contenuti, gia messi
in rilievo al punto 5.

Cid significa, tanto a maggior ragione, la nostra pit ferma
opposizione a tutti i tentativi messi iin atto dalle forze interessa-
te a salvaguardare la speculazione edilizia nei suoi molteplici
aspetti, tentativi intesi a sabotare la piena e rapida operativita
della legge per arrivare, se non addirittura alla sua abrogazione,
certamente almeno a un suo marcato ridimensionamento € sna-
turamento in via amministrativa € anche attraverso gravi modi-
fiche legislative.

E poiche la legge assegna tutta una serie di importanti po-
teni a Regioni € Comuni occorre stimolare la loro iniziativa nel-
'esercizio di questi poteri, vigilare e controilare che li esercitino
sollecitamente ed integralmente: cid soprattutto da parte dei
baraccati ed assimilati e della grande massa dei lavoratori che
comunque aspirano ad avere una casa dell'edilizia pubblica, e
¢io innanzitutto sul terreno della formazione e dell'applicazione
dei necessani strumenti urbanistici, principalmente dei piani di
zona ai sensi della Legge 167; nonché con una vigorosa azione
di sostegno a Regioni @ Comuni nella rivendicazione, che deve
essere fortissima, di nuovi e assai maggioni finanziamenti da
parte dello Stato sia per la costruzione dell'edilizia abitativa
sia per le opere ¢i urbanizzazione e pei servizi sociali.

Tale azione di stimolo, di vigilanza e di controllo si mani-
festa tanto piu indispensabile ed urgente proprio in quanto la
responsabilita della mancata sollecita attuazione della Legge
865, e quindi la responsabilita dell'aggravamento della crisi
dell'edilizia abitativa e del conseguente aumento della disoccu-
pazione nell’edilizia, viene imputata principalmente proprio a
ritardi e a carenze dell'iniziativa delle Regioni e dei Comuni in
sede di attuazione della legge, quando invece tali ritardi e tali
carenze sono da addebitare soltanto alla mancanza di volonta
politica da parte delle forze che sono al governo della maggior
parte delle Regioni e dei Comuni nonche agli intralci frapposti
dal governo centrale e dall'amministrazione centrale e perife-
nica dello Stato.

Con la conseguenza, nei tentativi gia detti intesi a stravol-
gere i contenuti pil qualificanti della Legge 865, gia avanti
sottolineati, che uno dei maggiori obiettivi di questi tentativi
& appunto il ridimensionamento dei poteri che la legge attni-
buisce a Regioni € Comuni da conseguire, principalmente, sia
attraverso la manovra sfacciatamente in atto rivolta a salva-
guardare l'esistenza della Gescal e sia attraverso |'altra mano-
vra, collegata alla prima, rivolta alla promozione dei « sistemi
urbani » da realizzare attraverso una commissione ad alto livello
efficientistico di finanziamenti pubblici e di capitale privato,
commissione che avrebbe il suo punto d'incontro e il suo stru-
mento operativo nelle aziende a partecipazione statale.

Né va dimenticata, al riguardo, la questione attualissima dei
decreti delegati sull'attribuzione di competenze gia dello Stato
alle Regioni, iin particolare di quelli relativi alle competenze in
materia di urbanistica, di tutela del paesaggio, di lotta contro
l'inquinamento, di edilizia, di opere pubbliche, di pubblici tra-
sporti, ecc., sostenendo la posizione della pill larga estensione
delle competenze in tutte queste materie attribuite alle Regioni.

Stante, inolire, la diffusa situazione, specie nelle grandi citta,
di migliaia di famiglie con particolare, grave bisogno di alloggio
e, di ugualmente gravi carenze dei servizi sociali, diviene ur-
gentemente necessario rivendicare un intervento straordinario
dell'ente locale che, in stretto legame coi lavoratori, gli inqui-
lini e gli assegnatari, realizzi un forte stimolo alla lotta per la
riforma della casa e si concretizzi in misure straordinarie di
effetto immediato tali da assicurare, attraverso la requisizione
di alloggi invenduti o sfitti della edilizia privata (impressionan-
ti a riguardo i dati statistici del censimento generale del 24-
10-1971 relativi alle stanze non occupate) a un notevole numero
di lavoratori una casa civile a canone equo; e tali anche da assi-
curare a tutta la collettivita una maggiore dotazione di attrezza-
ture civili e dei servizi sociali adeguati.

2) Poiché uno dei pill grossi vuoti nella recente legge sulla
casa @ il suo silenzio assoluto circa le locazioni private e c'é
solo, extra legem, un impegno ormai invecchiato, generico e a
tempo indeterminato, assunto dal governo verso i sindacati,
I'impegno a esaminare coi sindacati stessi la questione dell'in-
troduzione dell’squo canone nelle locazioni, nel mentre deve
essere subito rilanciata con forza la propaganda ideale a so-
stegno dell'equo canone e si deve insistere a richiedere che
l'apposita speciale Commissione della Camera esamini, prima
che scada il 31 dicembre 1973 il nuovo blocco, tutte le propo-
ste di legge relative all'introduzione dell’'equo canone, &€ neces-
sario perd, sia per acquisire un ulteriore ponte, dopo quello
costituito dall’'ultimo blocco, verso I'introduzione dell'equo ca-
none, sia soprattutto, per dare un sollievo concreto ed efficace
a quanti inquilini privati, pur beneficiando del blocco che per
ora li pone al riparo da ulteriori aumenti dei fitti, si trovano
perd costretti a pagare fitti che sono pur sempre attestati a li-



velli troppo elevati, & necessario riprendere e portare avanti
col massimo di vigore e di slancio liniziativa presa all'inizio
del 1971 per una riduzione articolata degli attuali canoni di
locazione, dando nuovo impulso alla raccolta delle firme per la
presentazione a riguardo di un'apposita proposta di legge di
iniziativa popolare: iniziativa che deve essere concomitante ad
altra iniziativa intesa, attraverso una campagna di massa e la
generalizzazione dell'autoriduzione, a riportare intanto i canoni
ai livelli fissati dalla legge del 1963 e dalle leggi del 1969 e del
1970 e ad ottenere la tutela di queste leggi anche alle locazioni
stipulate dall’1-12-1969 in poi.

Contemporaneamente, anche quale prezioso supporto al mo-
vimento rivendicativo di carattere generale, bisogna allargare il
piano vertenziale contro la proprieta edilizia.

E ci0 sia estendendo la pratica dell’autoriduzione dei fitti
quale premessa della contrattazione dei fitti da parte di grossi
complessi di inquilinato degli Enti pubblici che hanno grandi
patrimoni immobiliari di carattere privatistico, delle grandi so-
cietd immobiliari, di grandi propnietari, incrementando in una
misura che sia sensibile, che lincida sul livello generale dei fitti,
i primi risultati concreti e positivi finora acquisiti; sia assu-
mendo l'iniziativa da parte degli stessi complessi per una nuova
stesura del contratto «di locazione, in modo da pervenire a un
contratto effettivamente contrattato € non piu imposto dalla
proprieta edilizia; sia, infine, potenziando la tutela della grande
massa di singoli inquilini contro ogni violazione, aperta 0 ma-
scherata, da parte dei proprietari delle norme di legge susse-
guitesi tra il 1947 e il 1970 per il nispetto rigoroso di tutti i di-
ritti sanciti in queste norme a favore degli inquilini.

3) Da ultimo, poiche la legge sulla casa ha recepito larga-
mente la specifica piattaforma rivendicativa degli assegnatari
della edilizia pubblica, occorre fare della legge terreno di ini-
ziativa di carattere generale e di azioni rivendicative di base
per esigere l'applicazione effettiva e quanto pill estensiva di
questi aspetti della legge che interessano strettamente la grande
massa degli assegnatari. Si deve, perd, distinguere tra questioni
alle quali la legge da una soluzione, sia pure non completamen-
te soddisfacente mediante disposizioni gia entrate in vigore; e
questioni alle quali la legge da una soluzione soltanto in via
di principio, demandando poi la soluzione di carattere normativo
a provvedimenti che saranno emanati dal Governo nell'esercizio,
assistito da una commissione di parlamentari, di una delega che
il Parlamento gli ha rilasciato (art. 8 della Legge 865) e che
andra a scadere il 31-12-1972.

Ebbene, il primo ordine di questioni per le quali bisogna esi-
gere che vengano attuate subito ed attuate estensivamente le
disposizioni votate dal Parlamento, comprende:

a) la modifica dei consigli di amministrazione degli IACP
ristrutturati e democratizzati, tra 1'altro con la inclusione di un
rappresentante degli assegnatari su designazione delle associa-
zioni di categoria. Cid che ai sensi di legge dovrebbe avvenire
entro il 31-10-1972, e quindi prima della nostra Assemblea Nazio-
nale, ma che avverra effettivamente soltanto se in tutte le pro-
vince vi saranno il necessario impegno e la necessaria finizia-
tiva da parte nostra e dei sindacati e da parte delle forze poli-
tiche popolari nei consigli provinciali e nelle assemblee regio-
nali, sia ai fini della modifica degli statuti degli IACP per quan-
to attiene alla composizione idei consigli di amministrazione
sia ai fini delle designazioni dei componenti ii nuovi consigli di
amministrazione;

b) la esecuzione delle opere di manutenzione e di risana-
mento di abitazioni considerate di proprieta dello Stato (a totale
carico dello Stato), mentre se tali opere concernono abitazioni
di proprieta degli attuali enti di edilizia economica e popolare
la spesa & soltanto a parziale carico dello Stato. E poiche il
Ministero dei LLPPP. in sede di attuazione dell’art. 68 della
Legge 865 ha delegato e Regioni a impegnare e a ripartire tra
le province per opere di manutenzione e di nisanamento del
patrimonio pubblico abitativo parte dei fondi attribuiti alle Re-
gioni stesse in virtu dell'art. 68, ne consegue che & questo un
terreno di primaria importanza per un discorso costruttivo che
noi dobbiamo avviare e approfondire con le Regioni, suffragan-
dolo con le iniziative pil appropniate, per arrivare sollecitamen-
te ad acquisire alcuni primi risultati concreti e positivi in una
questione cosi delicata € cosi scottante per una massa ingente
di famiglie di assegnatari;

¢) la riduzione dei canoni di locazione e di riscatto degli
alloggi degli 1ACP la cui costruzione sia stata ultimata successi-
vamente al 4 novembre 1963, riduzione che, secondo |'ordine
del giorno Busetto accettato come raccomandazione dell’allora
Ministro Lauricella, va estesa anche agli alloggi dell'lSES e di
altri enti; essendo, perd, beninteso che le riduzioni risultanti
dall'impiego dei fondi appositamente stanziati all’art. 68 della
legge 865 dovranno poi essere allineate, e quindi ovviamente
ulteriormente accentuate, con la nuova determinazione uniforme
di tutti i canoni prevista tra i provvedimenti delegati all’art. 8.

Il secondo ordine di questioni, invece, per le quali bisogna
esigere che i criteri informatoni della delega si traducano in nor-
me che soddisfino al massimo le esigenze, lle aspettative, le
richieste degli assegnatari, comprende:

a) tutta la materia della soppressione della GESCAL e de-

gli enti, eccezione fatta degli IACP; il riordinamento e la ri-
strutturazione, anche a livello regionale, e democratizzazione
degli IACP; il trasferimento al CER e alle Regioni dei compiti
della GESCAL; il riordinamento e la democratizzazione della
riscossione dei contributi GESCAL; il trasferimento agli IACP
deii patrimoni edilizi degli enti soppressi.

Come chiaro risulta & tutta una materia di eccezionale im-
portanza ed & qui, in riferimento a quanto pili sopra detto circa
alcuni dei tentativi in atto intesi a ridimensionare o a snaturare
la legge 865 (manovre per la sopravvivenza della GESCAL e per
la promozione dei « sistemi urbani»), & qui, in primo {uogo,
che sarad combattuta una battaglia decisiva pro o contro la so-
stanza piu ingente della legge; una battaglia alla quale noi e
la grande massa degli assegnatari potremo dare un grosso con-
tributo, forse determinante, perchg sia una battaglia vittoriosa;

b) la nuova disciplina delle assegnazioni degli alloggi;

c¢) la nnuova disciplina per ta determinazione dei canoni
di locazione e di riscatto nonché per la determinazione delle
quote spese generali, di amministrazione e di manutenzione;

d) la gestione democratica degli alloggi da parte degli as-
segnatari con particolare riferimento alla gestione dei servizi
congtxini e all'impiego delle quote per la manutenzione degli im-
mobili.

Per tutto quanto attiene pil specificamente alle posizioni
che abbiamo gia assunto in concreto su tutte queste materie
segnate alle lettere b) ¢) e d), materie tutte che linvestono
interessi, rivendicazioni e aspettative senz'altro fondamentali
per la totalita degli assegnatani; come pure alle posizioni assun-
te su larga parte della materia segnata alla lettera a), materia
che & senz'altro pregiudiziale, si rinvia alla approfondita elabo-
razione che ne & stata tempestivamente fatta dal Comitato di
Coordinamento tra I'UNIA, I'APICEP di Milano e il Comitato
Nazionale assegnatari ex INA-CASA e GESCAL.

Tale elaborazione si & espressa, come & noto, nella formu-
lazione da parte nostra di tutta una serie di decreti delegati, ai
sensi dell'art. 8 della Legge 865, ai quali & gia stata data pub-
blicita e che, tra I'altro, sono gia stati presentati al Ministero
dei LL.PP. perché ne tenga il dovuto conto nella definitiva ste-
sura degli schemi di decreti delegati da sottoporre al parere
della Commissione dei parlamentani, schemi che in una loro pri-
ma elaborazicne, sia pure a carattere non ufficiale, risultavano
largamente deludenti improntati come erano a unlinterpreta-
zione restrittiva della lettera e, soprattutto, dello spirito dei cri-
teni informatori della delega contenuta nell'art. 8 della Legge
865.

Pertanto il testo dei decreti delegati approntato dal Co-
mitato di Coordinamento deve ritenersi parte allegata ed inte-
grante di queste tesi per I'’Assemblea Nazionale.

11

Sulla base delle piattaforme programmatiche delineate ai
punti 9 e 10, lavorera la nuova organizzazione unica degli in-
quilini, degli assegnatari, dei baraccati ed assimilati € di quanti
aspirano a una casa dell'edilizia pubblica, che nascera da que-
sta Assemblea costituente.

E affinché la nuova organizzazione abbia la pil larga base
di massa, la maggiore rappresentativita ed autorevolezza e per-
ché la sua azione sia quanto pil possibile efficace ed lncisiva,
I'’Assemblea costituente raccoglie non soltanto i delegati delle
organizzazioni nazionali e provinciali delle categorie esistenti
e operanti da anni, ma, altresi, i rappresentanti dei movimen-
i locali di base, sorti e sviluppatisi in tanta parte d'ltalia nel
quadro della estensione e della intensificazione in questi ulti-
mi anni della lotta generale per la riforma della casa.
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Obiettivo primo, dunque, dell’Assemblea costituente & dare
vita @ una organizzazione unica, a livello nazionale, regionale
e provinciale e nei maggiori comuni, con un tesseramento
unico di tutte le categorie rappresentate; ed alla quale possa-
no aderire federativamente e collettivamente i movimenti lo-
cali di base, i comitati di quartiere. Tale organizzazione avra
una struttura articolata nelle varie categorie rappresentate e
questa articolazione risultera sia in sede di tesseramento, sia
nella creazione presso I'organizzazione nazionale e presso le
maggiori organizzazioni periferiche dei settori dell'edilizia pub-
blica e di quella privata, nell'interno dei quali potranno for-
marsi sezioni di lavoro per categoria € per problemi.

La esigenza della articolazione non contrasta ma anzi da
concretezza alla preminente esigenza che I'espenienza degli
ultimi anni ha fatto avvertire pit imperiosamente e che ha
dato una spinta decisiva alla iniziativa di questo Congresso:
I'esigenza della unita, di una direzione politica unica ed unita
a tutti i livelli del movimento, di un valido coordinamento tra
tutti i movimenti rivendicativi € vertenziali sul piano locale e
nazionale e sul piano settoriale, nonché tra essi tutti e gli
obiettivi generali di fondo della lotta per la riforma della casa.

13
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La costituenda organizzazione, unificata ed unica, & anche
resa necessaria, per quanto riguarda gli assegnatari della edi-
lizia abitativa pubblica, dalla soppressione della GESCAL e di
tutti gli altri enti, eccezione fatta degli IACP, e dal fatto nuovo
che gli IACP, ristrutturati e democratizzati, rappresenteranno
il nuovo ente, unificato ed unico, preposto a tutta I'edilizia
abitativa pubblica.

Sicché il rappresentante degli assegnatari nei consigli di
amministrazione degli IACP che dovranno essere democratiz-
zati entro il 31 ottobre 1972 rappresentera indistintamente gli
assegnatari tutti, provenienti da qualsiasi ente della provincia.

E d'altra parte, cid che dovrebbe essere fortemente sti-
molato dalla nuova legge, soltanto se gli assegnatari saranno
costituiti in asscciazione avranno dirittc a fare delle designa-
zioni in propria rappresentanza per il consiglio di amministra-
zione dello IACP della loro provincia.

Tra i primi frutti auspicati gia dalla preparazione della As-
semblea Costituente quindi, esserci anche una estensione al
maggior numero possibile delle provincie tuttora « scoperte »,
di strutture organizzative a carattere provinciale, rappresenta-
tive almeno degli assegnatari.
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La costituenda orgenizzazione ambisce specialmente ad ave-
re una funzione permanente di collegamento, tra tutte le mol-
teplici forze interessate alla riforma della casa: forze politiche,
amministrative locali, sindacali, culturali e ancora consigli di
fabbrica, consigli di quartiere, ecc.

Con la finalita di realizzare un'azione comune permanente,
in particolare con i Sindacati e con la cooperazione edilizia
con i quali si auspica il raggiungimento di rapporti di collabo-
razione strettissimi, azione dintesa a far progredire continua-
mente senza battute d'arresto, senza vuoti, la miforma della
casa nei suoi molteplici aspetti dell’'urbanistica, dell'edilizia abi-
tativa, delle attrezzature civili, dei servizi sociali, ecc.

Si auspica, quindi, che la costituenda organizzazione riesca
a farsi la promotrice e a divenire un centro di riferimento di
comitati permanenti per la casa, a livello nazionale, provin-
ciale e comunale, che, assolvendo a una funzione di coordi-
namento e di propulsione, abbraccino tutte le forze interessate
alla riforma della casa affinché questo comune linteresse si
traduca in un comune impegno attivo a servizio della riforma.
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Si ritiene opportuno precisare che I'articolazione della co-
stituenda organizzazione nei due grandi settori dell’edilizia pub-
blica e di quella privata dovrebbe prevedere le seguenti sezioni
di lavoro:

— Inquilini del settore privato;

— Artigiani, esercenti, piccoli commercianti;

— Assegnatari deill’edilizia pubblica;

— Assegnatari dell’ex Ina-Casa e Gescal;

— Baraccati ed assimilati;

— Senza tetto a causa di pubbliche calamita;

— Lavoratori partecipanti ai bandi per la prenotazione degli al-
loggi dell'edilizia pubbica.

NOTA

Per le Tesi che seguono (16-27) si ribadisce quanto gia
detto nella circolare di indizione dell’Assemblea Nazionale
Costitutiva dell'organizzazione unificata, che ciog si tratta sol-
tanto di pochi articoli cardini di quella che sarebbe una possi-
bile struttura statutaria della nuova organizzazione e che essi
sono stati inseriti nelle Tesi unicamente affinché si arrivi al-
|'Assemblea Nazionale attraverso un loro primo esame da par-
te delle assemblee provinciali.
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La costituenda organizzazione dovra tenere ogni 3 anni i
suci congressi: comunali, provinciali, regionali e nazionale.

Ai congressi comunali parteciperanno i delegati dei tesse-
rati in rappresentanza degli organizzati nei vari insediamenti
abitativi — e i delegati dei movimenti locali di base, dei co-
mitati di quartiere, che aderiscono federativamente e colletti-
vamente all'organizzazione.
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Il Cengresso comunale eleggera:
a) il Presidente dell'organizzazione comunale;
b) il Comitato direttivo;
c) il Segretario;
d) i delegati al Congresso provinciale.

18

Al Congresso provinciale parteciperanno i delegati eletti
dai congressi comumali in rappresentanza dei tesserati singoli
e dei tesserati a titolo federativo € collettivo.

19

Il Congresso provinicale eleggera:
a) il Comitato direttivo;
b) i delegati al Congresso regionale.
Il Comitato direttivo eleggera:
a) il Presidente dell'organizzazione provinciale;
b) il Segretario.

20

E' in facoltd de! congressi comunali e provinciali, qualora
lo si ritenga opportuno, eleggere altresi una consulta comunale
e una consulta provinciale.

21

" Al Congresso regionale parteciperanno i delegati eletti dai
congressi provincieli, tra i quali dovranno essere inclusi rap-
presentanti dei tesserati a titolo federativo e collettivo.

22

Il Congresso regionale eleggera il Consiglio regionale della
organizzazione e i celegati al Congresso nazionale.

23

Il Consiglio regionale eleggera:
a) il Presidente dell'organizzazione negionale;
b) il Comitato direttivo;
c) il Segretario.

24

Qualora nella Fegione non esistano organizzazioni provin-
ciali i congressi comunali eleggeranno direttamente i delegati
al Congresso regionale.

25
Al Congresso Nazionale partecipenanno i delegati eletti dai

congressi regionali, tra i quali dovranno essere inclusi rappre-
sentanti dei tesserati a titolo federativo e collettivo.

26

Il Congresso Nazionale eleggera il:
— Consiglio Nazionale dell’organizzazione.

27

Il Consiglio Nazionale eleggera:
a) Il Presidente e due vice-presidenti dell'organizzazione
nazionale;
b) Il Segretario generale e due consegretari;
c) Gli altri componenti assieme agli eletti a) e b) della
Giunta Esecutiva Nazionale;
d) 1l Collegio dei revisori dei conti.



